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Contratualizacéo do servico publico de transportes

AMT revela que “ajuste direto, de forma generalizada” n&o e
possivel

As autoridades de transportes vao ter de avancar com concursos publicos para
contratualizar servi¢os publicos de transportes de passageiros e ndo poderao recorrer a
figura juridica do “ajuste direto” de “forma generalizada” para adjudicar esses mesmos
servicos. A AMT — Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, emitiu um comunicado onde
afirma que “néo é aceitavel a generalizacdo do regime do ajuste direto, o qual é, por
natureza, excecional”.

Em declaracbes a Transportes em Revista, o presidente da AMT, Jodo Carvalho, salienta
gue «tem sido afirmado publicamente que, no ambito do processo de contratualizacéo
do servico publico do transporte de passageiros, € possivel recorrer, de forma
generalizada, a figura do “ajuste direto” para atribuicdo desses servicos, pelas
autoridades de transportes. Ora, de acordo com a legislacdo nacional e europeia
aplicavel, tal ndo é possivel. De facto, todos os Estados-membro da Unido Europeia
estdo vinculados ao regime geral de submisséo a concorréncia destes servicos, salvo
situacBes muito excecionais — que devem ser sempre fundamentados — como seja o
caso dos operadores internos». Segundo Joao Carvalho, «dos varios contactos e
interacdes que a AMT tem mantido com as autoridades de transportes locais
constata-se que, de um modo consistente, as mesmas se encontram a trabalhar no
processo de preparacao dos concursos publicos para cumprir as imposicdes legais.
Nesse sentido, a AMT recomenda que as autoridades de transportes continuem a
desenvolver as diligéncias nesse sentido».

Operadores privados dizem que “concurso publico ndo é o Unico cenério de contratualizacdo” e que o ajuste
direto é a melhor opcéo.

Num artigo a ser publicado na edicdo 184 da Transportes em Revista, o presidente da
ANTROP — Associacdo Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados de
Passageiros, Luis Cabaco Martins, afirma que “tém-nos chegado um conjunto de reservas,
preocupacdes e dificuldades relacionadas com a concretizacdo do processo de
contratualizacdo. Efetivamente, existem muitos riscos sociais, laborais e empresariais (e
riscos seérios!) nos diversos territérios, situacdo que podera acarretar também encargos
publicos significativos para as autoridades de transportes, as quais atualmente nédo tém
gualquer encargo relativo a prestacao do servico publico de transportes”. Cabaco Martins
realca que “tais dificuldades decorrem, em primeiro lugar, do facto de ndo estarem reunidos
0S pressupostos para a contratualizacdo” e que “ha um conjunto de necessidades, prévias
ao lancamento dos concursos publicos, que ainda nao se verificaram”. O presidente da



ANTROP salienta, que “porém, estas dificuldades, estes riscos, sé se verificam, s6 se
concretizam se o procedimento escolhido pela autoridade de transporte for o do concurso
publico. E a boa noticia € que o concurso publico ndo é o Unico cenario de contratualizacédo
legalmente possivel no quadro do Regulamento 1370/2007 e do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros! E eu acrescentaria, nem o mais adequado a curto
prazo”.

Luis Cabaco Martins revela que a partir de 3 de dezembro de 2019, as autoridades de
transportes podem continuar a adjudicar tais servi¢gos por ajuste direto, sem limitacao
temporal, aos operadores desde que “ndo Ihes atribuam direitos exclusivos, ndo procedam
ao pagamento de compensacdes financeiras e da adjudica¢cdo em causa nao resulte
despesa publica para as mesmas”. Por outro lado, adianta que “a grande vantagem da
opcao de contratualizacdo por ajuste direto até ao prazo legalmente admitido, para além da
eliminacdo dos riscos atras apontados (juridicos, econémicos, técnicos, operacionais e
sociais, que néo se verificam porque se elimina o risco da mudanca de operador de
transporte), é a de, com isso, permitir a autoridade de transportes reunir as condi¢des para
lancamento em momento posterior de concurso publico, e, ndo menos importante, testar e
ajustar o modelo que melhor sirva o interesse publico”.

“Ajuste direto” apenas pode ser aplicado em regime excecional, salienta a AMT

Ora, entendimento diferente tem a AMT sobre o processo de “ajuste direto”. A autoridade
confirma, em comunicado, que o Regime Juridico do Servi¢co Publico de Transporte de
Passageiros estabelece no artigo 19°. a possibilidade de adjudicacao por “ajuste direto”, e
enumera as varias situacdes passiveis que podem levar as autoridades a optar por esta
figura. Mas, refere que “a possibilidade de recurso excecional a um ajuste direto, motivado
por alegada falta de condi¢cOes objetivas de promover um procedimento do tipo concursal
para assegurar a contratualizacdo do servi¢o publico do transporte de passageiros depende
da verificacdo prévia, por parte das autoridades de transportes de requisitos especificos
previstos na lei quando, onde e caso se verifique que devem ser demonstrados”.

A AMT adianta que nesta data ndo € possivel admitir “que alegadas insuficiéncias genéricas
na regulamentacdo - quanto a matérias que a partida podem ser acolhidos em pecas
procedimentais - ou alegada inexperiéncia e falta de capacitacdo das autoridades de
transportes sirvam, por motivos de urgéncia imperiosa, de fundamentacéo a antecipacao do
recurso ao ajuste direto, por critérios materiais. A adocdo do ajuste direto por “critérios
materiais” (maxime “urgéncia imperiosa” ) apresenta um carater excecional e tera sempre
gue ser justificada face ao caso concreto, nomeadamente no que se refere a nao
imputabilidade, as entidades adjudicantes, das circunstancias invocadas”.
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