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Novo Regime Juridico
E se nao houver transporte publico?

O processo de contratualizacdo dos servicos de transporte encerra muitos desafios e
também alguns perigos. Um deles é a possibilidade de verificar-se um “vazio” na prestacao
do servigo de transportes no periodo compreendido entre a adjudicacdo do concurso e o
inicio da operacdao. E, se de repente, deixar de haver transporte publico? Como iriam reagir
as populagcdes? E quais seriam os argumentos dos autarcas deste pais? Sera que os
cadernos de encargos dos concursos contemplam esta possibilidade?

O novo Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RIJISPTP),
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, adapta ao enquadramento nacional as
diretrizes europeias que estabelecem um regime de concorréncia regulada aplicavel ao
servico publico de transporte de passageiros. Segundo o IMT — Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, 0 hovo regime vem substituir “o enquadramento legislativo nacional para o
setor dos transportes terrestres de passageiros, desatualizado e desajustado das
necessidades atuais”.

As mudancas sao muitas, quer do ponto de vista estrutural quer juridico, passando pela
delegacéo de competéncias ou regulacao. A lei que consagra o novo RJISPTP define a
aplicacdo do documento aos servicos de transporte rodoviario, ferroviario e fluvial, de ambito
local, urbano, suburbano, municipal, intermunicipal e inter-regional. Em cumprimento com as
normas europeias, o novo regime delega “quem sédo e como atuam as autoridades
competentes na organizacao do setor dos transportes terrestres”; “estabelece a regra geral
de realizacdo de procedimentos concursais para a escolha do operador de transportes” —
num regime de concorréncia regulada —; e “define as condicdes em que as autoridades
competentes podem impor obrigacdes de servico publico no ambito de um contrato de
servico publico”.



Sucintamente, o0 novo Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros
representa uma profunda alteracdo no modelo institucional de planeamento e gestao do
servico publico de transporte de passageiros, assim como do quadro legal de organizacao
do respetivo mercado em Portugal. Este era um trabalho que deveria ter sido preparado
atempadamente entre todos os agentes do setor ha ja varios anos. Todavia, “a boa maneira
portuguesa” guardou-se tudo para o fim. 2019 aproxima-se, e ndo tardara até a Unido
Europeia vir averiguar quem ja cumpriu (ou nao) com as diretrizes do novo regime.

Num territorio repleto de disparidades entre o litoral e o interior, o norte e o sul, areas
metropolitanas e CIM'’s, a aplicacdo do novo RIJISPTP sera uma tarefa ardua e complexa.
Face as davidas que ainda subsistem para o entendimento global de todo o processo de
transicdo, a Transportes em Revista procurou ouvir as diversas entidades do sistema, desde
o regulador, passando por entidades juridicas, consultores, operadores e as proprias
Comunidades Intermunicipais (CIM’s).

O papel da AMT e do IMT

Enquanto regulador, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes é a principal entidade de
fiscalizacdo dos varios modos de transporte terrestres, ferroviarios e fluviais, respetivas
infraestruturas e atividades econémicas a estes consagrados. Em declaracdes a
Transportes em Revista, Jodo Carvalho, presidente da AMT, diz que a autoridade, «no
ambito das competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, tem efetuado uma
monitorizacdo sistematica da implementacdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que
aprovou o RISPTP, bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007». Jodo Carvalho refere o esforgo da
AMT em «promover o reforco das acdes para esclarecer o enquadramento relativo as
suas competéncias, de norte a sul do pais junto das Comunidades Intermunicipais,
Areas Metropolitanas e demais autoridades de transporte», de forma a assegurar

legalmente a transicéo para 0 Novo regime.
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O presidente da AMT salienta ainda «que muito ja foi feito (em pouco tempo) para a
preparacdo das Autoridades de Transportes de nivel local para o novo paradigma». O
responsavel refere que «ja foram emitidas diversas orientacdes sobre o processo de
transicdo para o novo regime e todas constam do sitio do IMT, AMT e Grupo de



Trabalho e Capacitacdo das Autoridades de Transportes» e que «a AMT tem
colaborado com o IMT, tendo em conta que o binédmio regulacéo-regulamentacao deve
contribuir para um circulo virtuoso e de cooperacao institucional».

Confrontado sobre o papel do regulador na eventual auséncia de servico, entre a mudanca
de operador, Jodo Carvalho responde que Regulamento 1370/2007 e o novo RIJSPTP
preveem «mecanismos que asseguram a transicdo entre operadores, evitando vazios
e/ou quebras de servigo». Atualmente, aponta o responsavel, «existem ja contratos no
terreno que estipulam periodos de transicao iniciais e finais de um contrato, em que
sdo estabelecidos prazos de transi¢cdo entre um operador e o seguinte. Na préatica, a
lei permite a existéncia de periodos em que o operador anterior ainda presta servicos
e ao mesmo tempo o0 novo operador comecga a preparar prestagcdo de servigos em
velocidade de cruzeiro».

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes € «a entidade responsavel pela
regulamentacao técnica, licenciamento, certificacdo e homologacéao, coordenacao,
fiscalizacdo e planeamento no setor dos transportes terrestres, bem como pela gestao
de registos nacionais». Assim, define Eduardo Feio, presidente do conselho diretivo do
IMT, o papel da sua instituicdo nesta matéria, recordando que «ao IMT, apenas cabe
apoiar as autoridades de transportes referidas nos artigos 6.° e 7.° do Regime Juridico
do Servico Publico do Transporte de Passageiros (RJSPTP), enquanto estas nédo
assumirem a totalidade das competéncias que lhes sdo atribuidas por esse regime».
Todavia, o mesmo alerta as autoridades de transporte a «<assumir rapidamente as suas
competéncias e obrigacdes de autoridades de transporte, atribuidas pela Lei n.°
52/2015».
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de transporte
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Eduardo Feio confessa que «ndo é suposto haver vazio na prestacéao de servi¢cos de
transporte as popula¢gbes», devendo a adjudicacdo ocorrer «durante o periodo de
transicdo e contemplar um periodo de preparacao do novo operador, durante o qual
0S servicos de transporte existentes se deverdo manter sem alteracdes». O
responsavel explica igualmente que «a entrada do novo operador ndo deve ser brusca»,
mas sim «gradual e planeada de forma a evitar vazios na prestacao de servicos».
Eduardo Feio recorda que podera ainda existir «xum periodo em que o operador cessante
ainda presta servicos e o novo operador ja iniciou a operacao».



O presidente do conselho diretivo do IMT lembrou a Transportes em Revista que «das 21
Comunidades Intermunicipais do continente, 16 publicaram no Jornal Oficial da Unido
Europeia, um pré-aviso de procedimento de concurso para a contratacao de servicos
publicos de transporte de passageiros», bem como «as duas Areas Metropolitanas».
Eduardo Feio garante que «a verificar-se atraso, nestas ou em qualquer das CIM que
ainda ndo procederam a publicacédo do pré-aviso, as entidades tém ao ser dispor
mecanismos a que poderdo recorrer, designadamente tendo em conta o previsto no
artigo 5.° do Regulamento (UE) 2016/2338, de 23 de outubro de 2007 e do Regulamento
(UE) 2016/2338, de 14 de dezembro de 2016, devidamente articulado com o Codigo
dos Contratos Publicos».

Sobre os instrumentos necessarios para garantir a igualdade de oportunidades entre
agentes econémicos a concurso, Eduardo Feio salienta que estes ultimos «tém de ter
Licenciamento de Empresas de Transporte de Passageiros, cumprindo requisitos de
idoneidade, capacidade profissional e capacidade financeira». Da mesma forma, devem
ser consideradas as regras do Codigo dos Contratos Publicos, sendo que «o procedimento
de selecdo do operador tem de cumprir todos os requisitos de imparcialidade,
transparéncia e de néo discriminagéao, eliminando qualquer forma de impedir,
restringir, falsear ou distorcer a concorréncia».

Autoridade de Transporte tem de garantir regularidade do servico

Do ponto de vista juridico, a Transportes em Revista falou com José Luis Moreira da Silva,
da SRS Advogados, que desde logo referiu que «cabe a Autoridade de Transporte prever
uma transicao entre operadores que garanta a regularidade e continuidade de
funcionamento do servi¢o. Os procedimentos de contratacdo e os contratos a
celebrar devem prever esse periodo com cuidado e pormenor, assegurando a
cooperacdo do operador de saida e do operador de entrada». Sobre o processo de
transicéo, o advogado da SRS Advogados explica que «em caso de algum percal¢go no
procedimento adjudicatério, designadamente por atraso no mesmo, o Regulamento
1370/2007 e 0 RISPTP preveem a possibilidade de a Autoridade de Transporte tomar
medidas de emergéncia para garantir a continuidade do servi¢go, mediante a
prorrogacdo do contrato existente ou uma contratagéo por ajuste direto com duracao
limitada no maximo de dois anos».



Relativamente ao regulador, José Luis Moreira da Silva, diz que tem o papel de intervir «na
fiscalizacdo e supervisdo dos operadores, podendo emitir instrugdes vinculativas,
aplicar medidas cautelares provisorias e sancdes se se verificar um incumprimento na
prestacao de servigcos por parte de um operador». Questionado sobre as formas e os
instrumentos legais que asseguram a mesma oportunidade aos agentes econémicos a
concurso, sem penalizacao pela sua dimensao ou nacionalidade, José Moreira da Silva
garante que «a legislacédo interna e europeia de contratacdo publica, por via do
Regulamento 1370/2007 e do RISPTP, impde como principios especificos de qualquer
procedimento, a concorréncia, a publicidade e a transparéncia, aigualdade de
tratamento e a ndo discriminagcao».

Desta forma, continuou o responsavel, «qualquer procedimento que ndo cumpra com
estes principios serdilegal e sujeito a ser anulado pelos tribunais administrativos e
até a nao receber o visto do Tribunal de Contas, quando exigido». O responsavel da
SRS Advogados disse ainda que «a publicacdo atempada do procedimento e a ndo
discriminacdo assegura que ninguém podera ser favorecido ou desfavorecido em
razao da nacionalidade» e que o regime de contratacdo publica aplicavel contém regras
gue «poderdo ser utilizadas pelas Autoridades de Transporte para beneficiar as PME
(...), regras de qualificacdo financeira e técnica e a possivel divisdo em lotes do
servico». José Luis Moreira da Silva reiterou, por fim, que «a escolha dos critérios de
adjudicacao mais corretos para o fim pretendido, de entre os permitidos, tem de ser
bem ponderado para gue ndo haja violacdes das regras referidas».
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A Transportes em Revista chegou também a fala com José Luis Esquivel, da Esquivel
Associados, que diz tratar-se «de uma questao da maior relevancia», uma vez que «0
Regime Juridico do Servi¢o Publico de Transporte de Passageiros ndo resolve essa
guestdo». O advogado opina que «seria bom alguém pensar neste tema com alguma
profundidade sob pena de a contratualizagcdo conduzir a resultados precipitados e
inexequiveis». E vai mais longe: «como se diz na giria, o papel comporta tudo, ou seja,
podem-se produzir em laboratério fantasticos cadernos de encargos mas a realidade
€ bem mais complexa e a legislacdo pode ndo conseguir responder a tempo e com a
eficiéncia a essa complexidade».

José Luis Esquivel deixa também o aviso de que «ndo se monta uma operacdo de um dia
para o outro», todavia, cré «que a auséncia de servicos ndo acontecera porque tal
representaria uma grave auséncia de planeamento e de organizagcéo do regulador e
das Autoridades de Transporte», pois «ninguém querera assumir o risco de deixar as
populacdes que diariamente precisam de transporte publico sem o mesmo». Sobre a
igualdade de oportunidades entre agentes econémicos a concurso, o responsavel indica que
«a melhor forma de assegurar a igualdade de oportunidades € respeitar os principios
gue o direito comunitario ha muito tem previstos, como o da transparéncia das regras
e dos critérios subjacentes ao procedimento e ja agora o da reciprocidade».

O ponto de vista dos operadores

Na tentativa de ouvir todos os agentes do sistema, a Transportes em Revista falou
igualmente com Luis Cabaco Martins, presidente da ANTROP — Associacdo Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros. O responsavel maximo da
ANTROP explicou que «a melhor forma de garantir a continuidade de servigo, no caso
de haver mudanca de prestador do servico, é estruturar bem as pec¢as concursais,
designadamente o programa de concurso e caderno de encargos». Na sua opinido, «é
fundamental que se preparem 0s concursos com tempo, sem pressas, de forma
estruturada, mesmo que no inicio de todo esse processo possa haver alguma
derrapagem no prazo apontado para a aplicacdo plena dos regulamentos
comunitarios».
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Luis Cabaco Martins reiterou que «nunca podera acontecer um vazio na prestacao do



servico publico de transportes». Contudo, deixou o0 aviso: «caso se verifique
excecionalmente alguma situacdo que pudesse levar a alguma interrupcao de servico,
tal seria facilmente resolvida com o prolongamento da prestacédo do servi¢co do
operador cessante, nos termos a definir nas pecas do concurso e da lei». Questionado
sobre a margem de consenso entre a autoridade e os operadores — anterior e posterior a
adjudicacado do concurso — o presidente da ANTROP ressalva que «a solucao é definir
claramente, na preparacao dos concursos, as regras a serem cumpridas. Para isso»,
explica, «é preciso gerir cuidadosamente estes dossiés, sem pressas e precipitacdes,
de forma competente e organizada». Luis Cabaco Martins reforcou igualmente o
posicionamento da ANTROP «como um parceiro estratégico incontornavel das
autoridades de transporte e regulador para acompanhar todo esse processo».

Igualdade de oportunidades

A Transportes em Revista também ouviu algumas das principais empresas consultoras do
pais sobre este tema. Jodo Figueira de Sousa, socio fundador da Figueira de Sousa —
Planeamento de Transportes e Mobilidade, em conjunto com Guilherme Matta da Silva, que
trabalha esta tematica, comentou que «a Lei n.° 52/2015, que aprovou o Regime Juridico
do Servico Puablico de Transporte de Passageiros, prevé especificamente um regime
transitério — que ndo deverd vigorar além de dezembro de 2019 — de manutencédo em
vigor de titulos de concessdao atribuidos ao abrigo do RTA». Jodo Figueira de Sousa
entende, assim, que «as autoridades de transportes deverao, por um lado, assegurar o
cumprimento dos requisitos e tramites legais para o acionamento do mecanismo de
manutencdo em vigor de titulos emitidos ao abrigo do RTA, caso o entendam
necessario e, por outro lado, promover atempadamente 0S necessarios
procedimentos pré-contratuais para que, independentemente de eventuais
vicissitudes, se possa adjudicar o seu objeto antes do termo da ou das prestacdes de
Servigos em vigor».

No caso de uma eventual auséncia de servigos, entre mudanca de operador, ao regulador,
relembra Jodo Figueira de Sousa, compete-lhe, entre outras obrigacdes, «identificar
situacdes de falha de servigco». O consultor considera ainda que o IMT tem de ter «xuma
intervencao mais direta em caso de interrupcao de servigos de transporte publico de
passageiros». O IMT tem também «um importante papel no apoio as autoridades de
transporte designadas pelo RISPTP para assegurar uma transicdo sem percalgos
para o regime deste diplomay.

Nuno Soares Ribeiro, partner da VTM, acrescentou sobre este tema que «a fase de
transicdo para o novo contrato/operador deverd ser antecipadamente planeada e, de
alguma forma acordada com o(s) operador(es) presente(s)». O mesmo responsavel
disse ainda que, «do que conhec¢co das préaticas correntes neste dominio, as



autorizacdes provisorias ja atribuidas ndo imp6em aos operadores que estao em
atividade qualquer obrigacao relativamente a manutencao de servicos no seu todo até
a contratualizacdo; acesso aos terminais de sua propriedade por parte de outros
operadores que vierem a contratualizar com as autoridades de transportes; e
disponibilizacao de infraestruturas de apoio — oficinas e depdsitos». Na perspetiva de
Nuno Soares Ribeiro, a ndo interrupcdo dos servicos de transporte as populacdes «devera
ser assegurado por negociacOes diretas com os operadores instalados, tendo as
autoridades de transporte de estar preparadas para estabelecer contrapartidas pelas
autorizacdes provisoérias que forem emitindo até a contratualizacao».

Além do desafio de assegurar o servico de transporte publico entre mudanca de operadores,
existe também o desafio das infraestruturas. Nuno Soares Ribeiro pormenoriza que,
«assumindo por simplicidade que a mobilizagdo de uma frota nova ndo serd um
problema, considero que as infraestruturas, nomeadamente terminais — que em
muitos casos sédo de propriedade dos operadores existentes — e oficinas e depdsitos,
poderado constituir a principal dificuldade sentida por novos operadores, em particular
em redes/servicos de pequena dimensao». Esta questdo, e o facto de os operadores
locais terem um profundo conhecimento do territorio, poderao ser ultrapassados com
pragmatismo e parceria nos casos em que operadores de maior dimenséo e que
desconhecem a regido possam ganhar a concessao dos transportes a escala regional ou
inter-regional. Nuno Soares Ribeiros elucidou que «os operadores locais, tipicamente de
menor dimensao e, em alguns casos sem capacidade de resposta para redes e
servigos a escala regional/inter-regional, detém niveis de conhecimento do mercado
gue seguramente ndo serdo desprezados por operadores nacionais ou internacionais
de maior dimensao». Assim, o responsavel da VTM acredita que «0o mercado se
organizara de forma a responder de forma competitiva aos concursos e que, qualquer
operador sem presenca local que pretenda entrar no mercado, compreendera a
vantagem de se associar de alguma forma aos operadores que atualmente asseguram
0S Servigos».

A Transportes em Revista falou igualmente com Faustino Gomes, CEO da TIS —
Transportes Inovacédo e Sistemas, que defende que «a solucédo coloca-se, com a
realizacdo de um concurso que permita um contrato equilibrado que incentive as
empresas a manter o servico e até a melhora-lo». Além deste equilibrio, continua o
responsavel, «o contrato deve prever instrumentos de monitorizacdo da oferta e da
procura, quando possivel, em tempo real, dependendo da dimensédo da rede e das
suas condi¢cbes especificas». Faustino Gomes deixa ainda a nota que «supletivamente,
poder-se-a avaliar a hipétese de ter lotes/redes a contratualizar de menor dimensao, e
encontrar regras que limitem o niumero de concessdes a mesma entidade no
determinado espaco geografico, por forma a garantir que existe na proximidade



geografica outros operadores que podem, com eventuais pequenos acréscimos de
custo, servir essas areas».

Sobre a eventual situacdo de auséncia de servicos em determinadas regides, o CEO da TIS
foi assertivo: «<ndo espero que venham a ocorrer estas situagcdes». Todavia, continua,
«ndo seria a primeira vez que se faz a extensao de contratos ao operador instalado
para garantir a continuidade do servico». E avisa: «o cuidado a ter é garantir que nao
existe especulacdo no eventual valor a pagar por essa extensao de servi¢gos e que
esta nao configura nenhum compromisso adicional».

Por fim, sobre a igualdade de oportunidades, esta também esta prevista no Codigo dos
Contratos Publicos (CCP) e no Regulamento. Este ultimo estabelece que, regra geral, 0s
contratos de prestacdo de servi¢co publico de transporte de passageiros devem ser
adjudicados por concurso, o qual deve ser “aberto a todos os operadores, ser imparcial e
respeitar os principios de transparéncia e ndo discriminagdo”. Jodo Figueira de Sousa
recorda ainda que «o CCP, além de impor como principios enformadores da
contratacdo publica, no que interessa a presente questao, os principios da
concorréncia, da imparcialidade e da igualdade, estabelece regras quanto a requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira e a eventual caucdo a exigir ao
adjudicatario, o que previne a imposicao de requisitos desproporcionados ou
irrazoaveis». De referir ainda que a Gltima revisdo do CCP veio também trazer «um
conjunto de regras que visa facilitar o acesso ao mercado por parte de empresas de
menor dimensao».

Faustino Gomes sublinha que «um concurso bem lancado, com a definicdo clara da
rede, mas também dos mecanismos de adaptacédo da oferta a procura, com redes de
dimensao adequada aos diferentes tipos de empresa, com equilibrio entre o prazo de
contrato e das exigéncias que se fazem, permitirdo garantir uma concorréncia
saudavel». Todavia, o responsavel da TIS alerta para o facto de que «algumas
Autoridades de Transporte consideram que a contratualizacdo podera ter em
consideracdo a oferta existente e que, portanto, apenas seja necessario tratar da
operacionalizacdo do concurso».

Consequentemente, «esta opc¢cdo podera ter associados impactes bastante gravosos
para a populacdo, autarquias e até mesmo para os operadores que pretendem
concorrer». Faustino Gomes, antevé que «ao ndo desenvolverem um processo de
planeamento sobre as redes de transporte existentes a contratualizar, [0S operadores]
nao tém a verdadeira no¢cdo sobre os custos e receitas, o que em alguns casos
significa gastar mais dinheiro do orgcamento municipal, e noutros, conduz a uma
limitacdo da concorréncia ao concurso».



Em suma, «os problemas da contratualizagdo devem ser resolvidos a montante, com o
planeamento das redes a concursar, das caracteristicas do concurso, da manutencéo
de flexibilidade da adaptacdo da oferta a procura e, naturalmente, no encontrar de
esquemas de monitorizagao efetiva», reiterou o CEO da TIS.

O trabalho das CIM’s
Importante seria também perceber a opinido das préprias Comunidades Intermunicipais e o
trabalho feito até ao momento. Contactada pela Transportes em Revista, a Oeste CIM, na
pessoa do primeiro-secretario Paulo Simdes, refere que «a Oeste CIM tem vindo a
construir boas relagbes com os operadores que atualmente exercem atividade no seu
territério», assim como «tem trabalhado ativamente para fazer convergir 0s servigos
prestados pelo operador com as necessidades de mobilidade das populagdes». A
entidade acrescenta ainda que «embora ndo dispondo de mecanismos legais de
penalizacéo, acreditamos que os operadores presentes atualmente cumprirdo com os
servicos constantes das autorizacdes provisérias que, no caso da Oeste CIM, foram ja
atribuidas até 03/12/2019».

«Enquanto Autoridade
de Transportes [Oeste
CIM] tudo fara para
que os operadores
atualmente presentes

Cumpram com os
servigos que constam
das autorizagdes
provisoriass
Paulo Simaes

Relativamente aos mecanismos e instrumentos necessarios para a inexisténcia de vazio na
prestacao de servigos de transporte as populacdes, a Oeste CIM explica que «enquanto
Autoridade de Transportes, tudo fara para que os operadores atualmente presentes
cumpram com 0S servi¢gos que constam das autorizacdes provisorias. Na hipotética
situacdo de disrupcdo do servico por parte desses operadores, a Oeste CIM solicitara
apoio ao Regulador para encontrar uma solugao transitoria».

Questionada sobre a igualdade de oportunidades a todos os agentes econémicos a
concurso, a Oeste CIM informa que «publicou em 27/06/2017 um anuncio no JOUE (...)
gue permite que todos os agentes econdmicos no espac¢o da Unido Europeia,
independentemente da nacionalidade e dimensao tenham conhecimento atempado
desta intencao da Oeste CIM enquanto Autoridade de Transporte».



por Pedro Venancio e Sara Pelicano

Nota editorial: A Transportes em Revista também contactou a CIM do Médio Tejo, mas até a
data de fecho desta edicdo ndo obteve qualquer esclarecimento.
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